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Amtsangemessene Alimentation
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vollstandiger Abk g von den allgemeinen
W|rtschaftl|chen und fln en Verhaltnissen und



AMTSANGEMESSENE

Gliederung:

@nleltung
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III. Zur seit 20 ImaB|g vollzogenen Abkopp-
lung der Besoldu Thuringen
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II. Rﬂp}g(hs.wirtschaftliche Parameter, Abstandsgebote
un p'pgzedurale Anforderungen
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BVerfG, Beschluss vom 24. September 2007 - 2 BVvR
1673/05&/@.. -, juris, Rn. 34:

%)
Allerdings eggﬁ@gt es nicht von vornherein
ausgeschlossen, da%‘d' in den letzten Jahren
erfolgten finanziellen Elﬁ%aitte in die Alimentation
der Beamten dazu gefuhrt haﬂm(éass einzelne
Beamten-gruppen oder sogar die dzﬁger)schaft
insgesamt nicht mehr angemessen ali é'lvf@ﬁ;t
werden. ‘0op
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BVerfG E 130, 263

Da das % echtsgleiche Recht auf Gewahrung einer
amtsangem $se Alimentation keine quantifizier-
baren Vorgaben |m‘§fml'le einer exakten Besoldungs-
hohe liefert, bedarf es p %%uraler Sicherungen,
damit die verfassungsrechtli¢fle/! staltungsdlrektlve
des Art. 33 Abs. 5 GG tatsachlich e| Izglten wird.
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Art. 33 Abs. 5 GG
Das Recﬁf/ offentlichen Dienstes ist unter

Berucksichti ﬁﬁﬁ) er hergebrachten Grundsatze des
Berufsbeamtentunfg/zwregeln und fortzuentwickeln.
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Das Alimentationsprinzip verpflichtet den
Diensll:l)arr_n, Richter, Staatsanwalte und Beamte sowie
ihre Fandili lebenslang angemessen zu alimentieren
und ihnen n Qﬁb m Dienstrang, nach der mit ihrem
Amt verbundenen ntwortung und nach der
Bedeutung der rechtspr@ den Gewalt und des
Berufsbeamtentums fir die f?g)é[?einheit
entsprechend der Entwicklung der’3 einen
wirtschaftlichen und finanziellen Verhattrfsse und des
allgemeinen Lebensstandards einen angeme@@f)en
Lebensunterhalt zu gewahren.
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BVerfGE 139, 64 und BVerfGE 140, 240

LA .-
Im Ralfrgémgner Gesamtschau liegt es nahe, mit Hilfe
von aus dem rﬁﬁptatlonsprmmp ableitbaren und
volkswirtschaftli %ﬂnvollmehbaren Parametern
einen durch Zahlenwert /Ré retisierten
Orientierungsrahmen fir elneog]‘ dsatzllch
verfassungsgemalfle Ausgestaltun d)é mentatlons-

struktur und des Allmentatlonsnlveaus |tteln
/o
)

10
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Parameter der ersten Prufungsstufe:

th,.

Vergleic‘l{fdfe Besoldungsentwicklung mit der

1. Tariflohne ?ﬁﬁglung im offentlichen Dienst

2. der Nominallohném:)@ticklung im Rechtskreis

3. der Verbraucherpreisgﬁl@lg}:}){lung im Rechtskreis
o

4. systeminterner Besoldungsveré‘i@'@}r

5. Quervergleich der Besoldung af'l'fu _

11
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BVerfGE 145, 304
th,:

Das Absi/é' ebot zwischen vergleichbaren

Besoldungsgr stellt einen eigenstandigen

hergebrachten Gruﬁdzs?tz des Berufsbheamtentums

dar, der in enger Anbincﬁ(hg um Alimentationsprinzip

und zum Leistungsgrundsatz :
gsg stehy,

o
2'La/./f‘/b/
On
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Art. 33 Abs. 2 GG

Jeder Dé{ﬁ’ e hat nach seiner Eignung, Befahigung
und fachlich ﬁ/Léiétung gleichen Zugang zu jedem

offentlichen Amte. ‘9/)72«@
16
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BVerfGE 145, 304

th,.
Das Abs?fﬂdgﬁzbot untersagt dem Besoldungsgesetz-
geber ungeac @éeines weiten Gestaltungsspiel-

raums, den Abstan@mlischen verschiedenen
Besoldungsgruppen da t einzuebnen, soweit der
Gesetzgeber nicht in dokumeﬂméger Art und Weise
von seiner Befugnis zur Neueinsc S der Amter-
wertigkeit und Neustrukturierung des é'saQJ,;l)qngs-
gefiiges Gebrauch macht. /

14
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BVerfGE 149, 382
th,.
Die Fest?é'gu der Besoldungshohe durch den Gesetz-
geber ist an%gé’" altung prozeduraler
Anforderungen ge t. Diese treten als ,,zweite
saule” des Alimentation's ips neben seine auf eine
Evidenz-kontrolle beschrank @a‘ig}erielle Dimension
und dienen seiner Flankierung, A f?a‘n?csung und

Verstarkung. 7 /'fun _
/0
h

15

© Dr. Torsten Schwan | Fachvortrag am 21. Mai 2025 im BAG Erfurt/Thiringen




BVerfGE 155, 1

th,.
Beim syéféﬁ)' ternen Besoldungsvergleich ist neben der
Veranderun @?5bsténde zu anderen
Besoldungsgruppeﬁcﬁ;l;slfél:lick zu nehmen, ob in der

untersten Besoldungsg 8 der gebotene Mindest-
abstand zum Grundsicherungshiyeau eingehalten ist. Ein
Verstol3 gegen dieses Mindestabst bot betrifft
insofern das gesamte Besoldungsgefug ;%*Igcsich der
vom Gesetzgeber selbst gesetzte Ausgangsp ur die
Besoldungsstaffelung als fehlerhaft erweist.

16
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III.

R

Zur seit 2003 regelmallig vollzogenen
be&gpplung der Besoldung in Thiiringen

N
Nomi §ﬁ6’lﬂ§ntwmklung und ,,spitze”
Besoldungsan‘a@;
Reale Besoldungs- é{w ReallohnentW|ckIung
Entwicklung des bundes@ chen Reallohns
und der realen Bundesbesol
Die Thiiringer Besoldung im Konté%('/?
Wirtschaftswachstum und Arbeitspro ﬁKtletat

17
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4({‘ llohnentwicklung und ,,spitze”
Beso sanpassung
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{
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Abb. 1: Zeitraum 2003 bis 2024
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Abb. 2: Zeitraum 2010 bis 2024
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2. %gle Besoldungs- und Reallohnentwicklung
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€
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thiringen

Abb. 3: Kaufkraftentwicklung 2003 bis 2024
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er realen Bundesbesoldung

3. (E twicklung des bundesdeutschen Reallohns
u ?id;ﬂ
g@r
be B

23

© Dr. Torsten Schwan | Fachvortrag am 21. Mai 2025 im BAG Erfurt/Thiringen




AMTSANGEMESSENE EV/™55 5

thiringen

Abb. 4 Realentwicklungen im Bund
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4, ie Thuringer Besoldung im Kontext von
mghaftswachstum und Arbeitsproduktivitat
g@r
Oe,
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IV. (Sghlechterbewertung der Besoldungssystematik

0/"/'
1. Entwﬁ&bl,n& der Besoldungsstaffelung seit 2008
2. Folgen fur é§/§7soldungsstaffelung
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1. l[%'ltwicklung der Besoldungsstaffelung seit 2008
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Abb. 6: Besoldungsstaffelung Ende 2014 und aktuell
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Abb. 7: Besoldungsstaffelung 2008, 2014 und 2024
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V. Ein scheinbar archimedischer Punkt des

@fsoldungsrechts und seine Folge

(—//"’/'
A

1. Der vigee“gﬁfparameter in seinem

methodisch l?ammenspiel
Defizite der Indiziéhrbildung
Alimentationsrechtlic Ibetrage
Vergleich sozialer Besoldun&ﬂgyrpponenten
2019 und 2024 Gr/,cu

f?/'on

B WN
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vierte Prufparameter in seinem metho-
d| Zusammensplel

 be 3,
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Die midteriell-rechtliche Verletzung des

Mindes ndsgebots betrifft in der

Rechtsprec g@rﬁs Bundesverfassungsgerichts nicht
nur die davon un ﬁty})ar betroffenen
Besoldungsgruppen, soﬁd% hat Auswirkungen auf
das gesamte Besoldungs-ge , weil sich der vom
Besoldungsgesetzgeber selbst ge(s/ébt?
Ausgangspunkt fur die Besoldungs-staf?él'ﬁlp als
fehlerhaft erweist, sobald das Mindest-absté’?fd;gebot
verletzt ist.

34
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Deshélb.verbindet das Bundesverfassungsgericht in
der veri‘éﬁépl srechtlichen Prifung die
Mindestalinﬁt ion als Grenze zur
Unteralimentatioﬁ@aj; er Besoldungsstaffelung,
indem es das Mindesta ds-gebot indiziell Uber
den - bislang von ihm noch r‘fﬁh)t onkret
ausgeformten - Parameter der M#fltg besoldung
direkt mit dem Besoldungsgefige in Ré?ﬂf}‘?)‘l setzt.

35
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thiringen

2. Defizite der Indizienbildung

36
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Nach m der Thiringer Besoldungsgesetzgeber 2021
eine eﬁie e Verletzung des Mindestabstandsgebots
elngestandégdapt hat er bis heute keine hinreichende
Betrachtung der rhaften Besoldungsstaffelung
vollzogen, jedoch en dessen systematische
Verletzung festgestelit, oh us aber hinreichende
Schltusse zu ziehen. Vielmehr vw et er seitdem
indizielle Parameter in evident sach r Weise, um
centgenau ermitteln zu wollen, welcher § semer
Ansicht nach fur eine verfassungskonforme Bes/@dpng

erforderlich sei.
37
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S D ) S
Abb. 8: 2019 indiziell verletzte Tabellenfelder
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{

45000 /,7

40000 ger b e

35000 a

30000 ,)7 z.e

25000 U

20000 (/

15000 t

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
40

© Dr. Torsten Schwan | Fachvortrag am 21. Mai 2025 im BAG Erfurt/Thiringen




AMTSANGEMESSENE RV/¥T;%,

‘ I tbb
oFH  ond tarifunion
L thiiringen

4. Vergleich sozialer Komponenten 2019 und 2024
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F :)be?lmlgannd
Abb. 10: Besoldunaskom e | Thiiringen el
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i R M
VI. ,Hybridbildungen” im Thuringer Besoldungs-

r

0L
N

Prémiséﬂ/:,B brider” Besoldungsregelungen

2. 2021 nachtraé um Januar 2020 vollzogene

~Hybridbildungen*€/),

3. 2024 eingefuhrter aIime(ﬁmyiver Erganzungs-

zuschlag G

g/
4.  Fazit fa/-/,cu
/7/'0 A

—
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1. Qrﬁ([}\issen ~hybrider” Besoldungsregelungen
1y,
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thiringen

1. Prémisse°

Bei der éssung des vermeintlich amtsangemes-
senen Beso Gn%snlveaus wird wiederkehrend der

qualitative Unter% zwischen sozial- und
beamtenrechtlich ersngen nicht hinreichend

genau genug in den Blick ¢ gylmen

gy
/0
N
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thiringen

2. Pramisse:

M .
a) Diebpﬁfm;zggielle Scheidung zwischen dem familien-
neutralen @m@ehaltssatz als dem zentralen
Gehaltsbestandteﬂai% em sich mittelbar das

Leistungsprinzip verwirkhi¢ght, und leistungslosen
Komponenten wird vernachlassigt.

g
2‘3/. /f('//? .
/0
N
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thiringen

2. Pramisse:

th .
b) Die Iélgtwg slosen sozialen Komponenten tragen
den aus der éﬂﬂl&zngrér&e resultierenden
Sonderbelastunger‘?dgﬁ eamten Rechnung und
haben im Interesse der Flnktionsfahigkeit des
Berufsbeamtentums einen hinreighend konkreten Beitrag
zur amtsangemessenen AIimentat%?bz leisten, was
ebenfalls nicht hinreichend beachtet wrrﬁf:/}c

/7/'0/7
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3. Prémisse°

Zur Erm| der amtsangemessenen Alimentation
werden prin e‘lbungeelgnete Berechnungs-
methoden herange@ gen, um aus ihnen mit vermeint-
lich mathematischer Exg‘1 it Aussagen daruber
ableiten zu wollen, welcher Qf? fur eine
verfassungsgemalde Besoldung erf(ﬁ@e lich ist, womit
die methodische Zielrichtung der bund }@2; ungs-
gerichtlichen Besoldungsrechtsprechung ve op)t
wird.

48
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2. 2021 nachtraglich zum Januar 2020 vollzogene
;ldblldungen

a) SachW|dr|g hemat|5|erung des
Besoldungsrec
b) Keine sachgerechte et|5|erung des

jeweiligen Allmentatlons gﬁfg}sses
c) Missachtung des qualitativen Unt chleds
zwischen Sozial- und Beamtenrecht 0,7
/Q/7
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a) Sachwidrige Mathematisierung des Besoldungs-

féth
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TR [ S
Seit 2021 wird die Mindestbesoldung als indizielles

Mlttel I Ident|f|2|erung des Verletzungsgrads eines
verfassu g'ga’ggrlg ausgestalteten Besoldungsgefuges
unmittelbar I’%IE" -rechtlich zur centgenauen
Bemessung einer v@ﬁjﬁr rindig amtsangemessenen
Alimentation verwendefg it mit mathematischer
Exaktheit der vermeintliche ur elne
verfassungsmafige Besoldung in g@? drigsten
Besoldungsgruppe bemessen wird, um sachlich
nur die methodische Zielrichtung der Besol%q;
rechtsprechung des Senats zu verkennen.

51
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thiringen

b) Keine sachgerechte Konkretisierung des
jp»lgiligen Alimentationsbedurfnisses

1y,
Og Qy b
€3
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thiringen

Der bemessene indizielle Fehlbetrag wird ohne
weitery)(onkretmerung des jeweils notwendigen
Aliment Ibﬁébeltrags in signifikant unterschiedlicher
Hohe materi htlich auf den Familienzuschlag fur
die ersten beiden des Beamten verteilt, um so
weiterhin der Zlelsetzur@“e)uaer grof3tmoglichen
Kostenminimierung zu dienen/)y

Eine solche Entscheidung lasst sml"é]ye zwangslauflg
nicht sach-gerecht begrunden, weshal

Gesetzgeber der verfassungsrechtlichen Anf%fr?d@ ung
der Prozeduralisierung nicht hinreichend nachko
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c) Missachtung des qualitativen Unterschieds
en Sozial- und Beamtenrecht

54

© Dr. Torsten Schwan | Fachvortrag am 21. Mai 2025 im BAG Erfurt/Thiringen




AMTSANGEMESSENE EV/™55 5

TR 5 G
Da die Leistungen der sozialen Grundsicherung ihrem
Zweck nach staatliche Hilfen zur Erhaltung eines
Mlndegﬁ%l} sozmler Sicherung und damit etwas
qualitativ An s die Beamten geschuldete
Alimentation smd er esoldungsgesetzgeber ihre
eingeschrankte Aussag ur die Hohe des den
Beamten von ihrem Dlensth chuldeten amts-
angemessenen Unterhalts in Re ﬁﬂf stellen und
kann die mittelbar auf das GrundsmherQ}j |veau
zuruckzufuhrende Mindestalimentation nlclf
dienen, die angemessene Hohe der Alimentation i@/y
ermitteln, sondern nur dazu fungieren, die Grenze zur
Unteralimentation zu betrachten. 55
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3. %D 4 eingefuhrter alimentativer Erganzungs-
zUu
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I () e
Mit dem alimentativen Erganzungszuschlags betrachtet
der Ge zgeber das Einkommen des Partners von
Beamte gt dleser Betrachtung des Partnerein-
kommens w s den Hochstbetrag einer gering-
fugigen Beschaftlg h § 8 Absatz 1 Nummer 1 des
Vierten Buches Sozialg tslh h zugrunde. Damit findet
ein sozialgesetzlicher Gru é rag aIs Geringfugig-
keitsgrenze unmittelbar Elngang in’@4 Idungs -recht,
ohne auch hier den qualitativen Unters zwlschen
sozial- und beamtenrechtlichen Regelung ichend in
den Blick zu nehmen. Damit wird erneut der qua ative
Unterschied zwischen sozial- und beamtenrechtlichen
Regelungen verwischt. 57
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Die Geringfugigkeitsgrenze im Sinne von § 8 Abs. 1a Satz 2 SGB
IV von (j€ wird zum sozialrechtlichen Gegenstuck zum im
Besoldungsféogt beamtenrechtlich geregelten alimentativen
Erganzungszus I‘ﬁ’ég‘)g;n Hohe von 531,23 €, der einer vier-
kopfigen AIIeinverdierI@!%nilie 2024 gewahrt wurde. Sein
Zweck ist dabei ausschlie ﬁ?ﬁbg?s Besoldungsniveau so
anzuheben, dass im Verstindnis’day Besoldungsgesetzgebers
eine amtsangemessene Alimentation‘gé&wéhrt werden wiirde,
womit eine sozialrechtliche Regelung unmittelbar ins

Beamtenrecht uberfuhrt wird. /7/b/7

58
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Damit geht es dem Besoldunsgesetzgeber aber ein weiteres
Mal nurqu;}gm, in mathematischer Art und Weise das
Mindestabstﬁ?gé'%ebot zu gewahrleisten. Die Mindest-
alimentation als xbg—:- bare sozialrechtliche Schranke, die
tatsachlich nur die ab Grenze zur Unteralimentation
festlegt und dartiber hinaus’zﬂl@%le keine Aussage Uber die
Hohe einer amtsangemessenen ntation macht, findet
so an einer erheblichen Stelle ihre un pglbare Bindung an
. /"/f
das Sozialrecht. Uh -

59
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Der Besoldungsgesetzgeber nimmt nun mit dem
allment% n Erganzungszuschlag ein weiteres Mal eine
erhebliche HP# ung sozialer Komponente vor, ohne ein
tatsachliche tlonsbedurfnls zu konkretisieren.
Denn nicht umsonst entsprechendes Bedurfnis des
Ehepartners eines aIIemver éqﬁkgen Beamten an keiner
Stelle der Gesetzeshegrundung e und damit
konkretisiert. Tatsachlich diente die lﬁf-ﬁ'@ elbare
Uberfithrung sozialrechtlicher Regelungen 1%
Beamtenrecht nur dem Zweck, das Mmdestabsta(@dpgebot

zu gewahrleisten.
60
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Im Ergebnis wird heute die bereits 2021 in evident

sachw[y)rlger Weise aufgegebene prinzipielle Schei-
dung 2wi¢ em familienneutralen Grundgehalts-
satz als dem %rt len Gehaltsbestandteil, in dem sich
mittelbar das Lms@@ﬁg& inzip verwirklicht, und
leistungslosen sozialen EG onenten weiterhin
vernachlassigt. Wahrend 20 é/d)gy familienneutrale
Grundgehaltssatz von rund 2.427, ‘éflly h soziale
Komponenten um rund 410,- € um 16, 9 hoben
worden war, ist das Grundgehalt Ende 2024 y)nd
2.735,- € um rund 1.510,- €, also um mehr als 55 %,
angehoben worden. .
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Die sozialen Komponenten sind durch ihre Anhebung uffi™*

268,7 % zu einer weiteren ,Hauptkomponente” geworden,
die sie féf?s.sungsrechtlich wegen ihres leistungslosen
Gehalts ni rstellen konnen. Wahrend der
unverheiratet lﬁﬂﬁ&inderlose Bedienstete weiterhin
eklatant unteralimer@&;ﬁ ird, filhren die sozialen
Komponenten durch ihre %5!856 Gewadhrung in nicht
minder eklatanter Weise zu Einéllﬂ eblichen
Uberalimentation durch soziale Kompgénenten, ohne deren
familienbezogene Ausgleichs-funktion hi }@nd zu
beachten, um so das aus den familidren (.//7/
Sonderbelastungen folgende Alimentationsbediirfni{s/?
grundlegend zu verfehlen.
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1. Gender Time Gap

65
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Abb. 11: Erwerbstatige nach Geschlecht und Alter (%)
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2. Gender Pay Gap

a) Ge y Gap zwischen Frauen und Mannern
Gende ap zwischen Muttern und Vatern
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a) Gender Pay Gap zwischen Frauen und Mannern

hy;, .
€3
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Abb. 12: Personliches monatliches Nettoeinkommen
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b) Gender Pay Gap zwischen Mittern und Vatern
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3. Fazit
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